ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год»  подготовлено в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год, а также на основании документов и материалов, представленных в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 28.05.2010 года  № 930;

2. Письмо И.о. Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.05.2010 года  № 1701-02;

3. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год» от 24.05.2010  года № 154;

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год» с   приложениями 1-3;

5. Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета   Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год»;

6. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 13.05.2010 года № 01/2292.

В  соответствии со ст.34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 2 декабря 2002 года       № 48-РЗ «О нормативных правовых актах Карачаево-Черкесской Республики» и ст.75 Регламента Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2002 года № 42, перечень документов и материалов необходимый для внесения законопроекта в порядке законодательной инициативы  представлен в полном объеме. 

На запрос Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики Фондом не представлены документы и финансово-экономическое обоснование дополнительных расходов:

· экономическое обоснование увеличения предусмотренных ассигнований в бюджете Фонда на 2009 год, передаваемые бюджету территориального фонда ОМС из бюджета республики на обязательное медицинское страхование неработающего населения в сумме 65328,9 тыс. рублей;

· копия утвержденной сметы расходов на содержание аппарата и её исполнение с указанием причин образования экономии.
В нарушение ст.108 Закона Карачаево-Черкесской Республики    от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской
Республике» Правительство Карачаево-Черкесской Республики предоставило в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета с нарушением установленного срока, т.е. после 15.04. текущего года. Правительством законопроект представлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  только 25.05.2010 года, а в Контрольно-счетную палату материалы поступили 31.05.2010 года.

Исполнение бюджета  Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  в 2009 году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 82-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год», (в ред. Закона КЧР от 17.12.2009 N 83-РЗ)
 Таблица 1

Динамика изменений 

 основных плановых показателей бюджета республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования   в 2009 году

                                                                                                                                         (тыс.рублей)
	
Закон КЧР 
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит/

профицит

	1
	2
	
	3
	
	4=2-3

	Принят 

16.12.2008 г. №82-РЗ
	1272292,2
	-
	1272292,2
	-
	-

	17.12.2009 г. №83-РЗ
	1434635,3
	162343,1
	1434635,3
	162343,1
	


По итогам исполнения бюджета первоначально утвержденный прогнозный показатель по доходам и расходам превысился в целом на 12,8%.

          В Закон  Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года №82- РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» в течение 2009года было внесено одно  изменение Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года №83-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год», в результате чего основные характеристики бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования   увеличились на 162343,1 тыс. рублей. Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2009 год утвержден в сумме 1434635,3 тыс. рублей, который исполнен:

Таблица 2

Показатели исполнения бюджета Карачаево-Черкесского республиканского 
территориального фонда обязательного медицинского страхования  
по основным параметрам за 2008 год

                                                                                                           (тыс.рублей)
	Законы КЧР

Показатели

 тыс. рублей
	Закон КЧР

от 16.12.2008№82-РЗ

«О бюджете КЧР ТФОМС

на 2009 год» (в ред. Закона КЧР от 17.12.2009 N 83-РЗ)
	Проект

закона КЧР «Об исполнении бюджета КЧР ТФОМС

 за 2009 год»
	Отклонение
	% исполнения



	
	1
	2
	3 = 2-1
	4 = 2/1*100

	Доход
	1434635,3
	1468708,5
	34073,2
	102,3

	Расход
	1434635,3
	1477000,2
	42364,9
	102,9

	Дефицит 
	
	-8291,7
	
	-


Параметры бюджета по доходам исполнены на 102,3% и составили 1468708,5тыс. рублей, по расходам – на 102,9% (1477000,2. рублей) с превышением расходов над доходами в сумме 8291,7 тыс. рублей, составляющим дефицит бюджета.

Таблица 3

Источники внутреннего финансирования дефицита
            бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2009 год                                                                                                                                                                                                                                                                        
                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Коды бюджетной   
классификации   
Российской     
Федерации     
	Наименование источника средств
	Закон КЧР

от 16.12.2008№82-РЗ

«О бюджете КЧР ТФОМС

на 2009 год» (в ред. от 17.12.2009)
	Исполнение

	00001000000000000000
	Источники внутреннего         
финансирования дефицитов      
бюджетов                      
	-
	0,0

	00001050000000000000
	Изменение остатков средств на 
счетах по учету средств       
бюджета                       
	-
	0,0

	00001050100000000500
	Увеличение остатков финансовых  резервов бюджетов             
	-
	0,0

	00001050101000000510
	Увеличение остатков денежных  
средств финансовых резервов   
бюджетов                      
	-
	0,0

	39501050101090000510
	Увеличение остатков денежных  
средств финансовых резервов   
бюджетов территориальных      
фондов обязательного          
медицинского страхования      
	-
	0,0

	00001050000000000600
	Уменьшение остатков средств   
бюджетов                      
	-
	8291,7

	00001050100000000600
	Уменьшение остатков финансовых  резервов бюджетов             
	-
	8291,7

	00001050101000000610
	Уменьшение остатков денежных  
средств финансовых резервов   
	-
	8291,7

	39501050101090000610
	Уменьшение остатков денежных  
средств финансовых резервов   
бюджетов территориальных      
фондов обязательного          
медицинского страхования      
	-
	8291,7


Остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2009 года составил 51048,2  тыс.рублей, в том числе:

· на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 1,9 тыс.рублей;

· на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам – 5760,5 тыс.рублей;

· на реализацию территориальной программы ОМС – 45285,8 тыс.рублей.

Остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2010 года уменьшился на 2529,1 тыс.рублей и составил 42756,7 тыс.рублей, в том числе:

· на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам – 1590,3 тыс.рублей;
· на реализацию территориальной программы ОМС – 41166,4 тыс.рублей.

В соответствии с пунктом 2 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета, утвержденных Приказом ФФОМС  от 09.09.2003года №1750/21-1и   остатки средств на начало года не относятся к доходам Фонда и являются источниками внутреннего финансирования дефицита  бюджета. 

Согласно ст.4 Закона  Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 82-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» установлена сумма нормированного страхового запаса (НСЗ) на 2009 год в размере 30000,0 тыс.рублей. В результате, остаток средств в банке на реализацию территориальной программы государственной гарантий по состоянию на 1 января 2009 года превышающий страховой нормативный запас составлял 15285,8 тыс. рублей, который не был учтен при формировании бюджета на 2009 год, как источник финансирования  дефицита бюджета.
Кроме того, при недостаточности средств на исполнение территориальной программы ОМС в целом, Фондом, при исполнении бюджета в 2009 году, не были использованы свободные остатки в сумме 6994,1 тыс.рублей (15285,8 – 8291,7).

Фактическое исполнение бюджета Фонда за 2009 год с использованием свободного остатка в сумме 8291,7 тыс.рублей - как источника внутреннего финансирования дефицита бюджета, произведено без внесения изменений  в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 82-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год», (в ред. Закона КЧР от 17.12.2009             № 83-РЗ), что является нарушением абз. 3 п. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Согласно представленному отчету, свободный остаток денежных средств на счете Фонда по состоянию на 01.01.2010 года составил 11166,4 тыс.рублей, который также должен учитываться при исполнении бюджета Фонда в 2010 году. 
              Показатели исполнения  доходной части бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2009 год

Бюджет Фонда  на 2009 год утвержден Законом Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 82-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год». В процессе исполнения бюджета в   течение года доходы бюджета возросли на 162343,1тыс.рублей и составили 1434635,3 тыс.рублей, в связи с этим в первоначальный бюджет на 2009 год внесены изменения Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года №83-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год».  

В результате основные характеристики бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год с учетом внесенных изменений составили:
                                                                                                                              (тыс. рублей)
	
	N  
стр.
	Закон   №82-РЗ от 16.12.2008.

	Закон №83-РЗ от 17.12.2009.
	Фактическое
исполнение


	Откл. от первоначального бюджета


	Исполнение

	
	
	
	
	
	сумма гр.5-3
	%
	сумма

гр.5-4
	% гр.5/4*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	
	7
	8

	ЕСН и другие налоговые и неналоговые поступления
	03
	149456,0
	164626,0
	180205,2
	30749,2
	120,6
	15579,2
	109,5

	страховых взносов (платежей) на ОМС         
неработающего населения
	04
	905729,0
	971057,9
	971057,9
	65328,9
	107,2
	0,0
	100,0

	Дотация ФФОМС    на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	05
	192001,1
	192001,1
	211688,7
	19687,6
	110,3
	19687,6
	110,3

	Недоимка, пни и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС
	
	235,0


	10,0
	27,6
	-207,4
	11,7
	17,6
	276,0

	Недоимка, пни и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС по страховым взносам на неработающее население
	
	
	112,0
	112,0
	112,0
	
	0,0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	
	12000,0
	25000,0
	34792,1
	22792,1
	189,0
	9792,1
	139,2

	Субсидии бюджету ТФОМС на ОМС неработающего населения(детей)
	
	12871,1
	12871,1
	12871,1
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Субсидии ТФ на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
	
	
	1601,6
	1601,6
	1601,6
	
	0,0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования из бюджета КЧР на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой участковыми врачами и их медицинскими сестрами
	06
	
	58455,8
	52940,5
	52940,5
	
	-5515,3
	90,6

	Субсидии бюджетам ТФ на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	
	
	8899,8
	9223,8
	9223,8
	
	324,0
	103,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных средств, имеющих целевое назначение, прошлых лет, в бюджет Федерального фонда ОМС
	07
	
	
	-5812,0
	-5812,0
	
	-5812,0
	

	Итого
	
	1272292,2
	1434635,3
	1468708,5
	196416,3
	115,4
	34073,2
	102,4


После внесения изменений, общий прогнозируемый объем доходов бюджета Фонда составил 1434635,3 тыс. рублей, которые намечено сформировать за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 192001,1тыс. рублей и бюджета Карачаево-Черкесской Республики на обязательное медицинское страхование неработающего населения в сумме 971057,9тыс. рублей и иных поступлений в сумме 271576,3 тыс.рублей.

Согласно представленного законопроекта доходная часть бюджета в 2009 году исполнена на 102,4%, и превысила утвержденную Законом Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 82-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год», (в ред. Закона КЧР от 17.12.2009 N 83-РЗ) на сумму 34073,2 тыс.рублей.

Исполнение доходной части бюджета Фонда в разрезе видов доходов сложилось следующим образом:

- ЕСН, налоговые и неналоговые поступления исполнено на  180205,2 тыс. рублей, или 109,5 % к утвержденному показателю;

- страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики исполнены на 971057,9 тыс. рублей или на 100,0%;

- дотация ФФОМС    на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС исполнена на 211688,7 тыс. рублей или 110,3%.

- недоимка, штрафы, санкции по страховым взносам - 27,6 тыс. рублей (или 276,0%)

 -недоимка, пени и штрафы по страховым взносам на ОМС неработающего населения-112,0 тыс. рублей или 100%;

- прочие неналоговые поступления  составили 34792,1  тыс. рублей  или исполнение составило189,0%

- поступило субсидии и субвенции на реализацию приоритетного проекта «Здоровье» с учетом возврата на сумму 70825,0 тыс. рублей, которые поступили в полном объеме

В 2009 году Фондом ОМС, по причине невостребованности, возвращены не использованные остатки субсидий, субвенций прошлых лет в объеме 5812,0 тыс. рублей.

Единый социальный налог
В соответствии со ст. 2 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/и, единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды обязательного медицинского страхования является прогнозируемым источником формирования бюджета. Расчет сумм единого социального налога для формирования доходной части бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования осуществляется территориальными органами Министерства Российской Федерации по налогам и сборам совместно с территориальными фондами в соответствии с Методикой расчета поступления единого социального налога, утверждаемой Министерством Российской Федерации по налогам и сборам по согласованию с заинтересованными министерствами и ведомствами, государственными внебюджетными фондами, в сроки, устанавливаемые органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации для представления проектов бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования на рассмотрение законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации.
В нарушение принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации расчетные показатели доходной части бюджета территориальным органом ИМНС и Фондом занижались, в результате, в течение 2009 года получено доходов по ЕСН, против утвержденных первоначальным бюджетом средств, больше на 20,6% или 30749,2 тыс. рублей. 
Налоги на совокупный доход

Налогов, взимаемых в связи с применением упрощенной системы налогообложения (КБК 18210501000000000110  ) в 2009 году поступило  в сумме 8576,2 тыс.рублей при утвержденных 9005,0 тыс.рублей. Исполнение составило  95,2%.

 Источником формирования  доходов по статье «Налоги на совокупный доход» являются страховые взносы: 

· единый налог, взимаемый  в связи с  налогоплательщиков, выбравших упрощенную систему налогообложения получено доходов в сумме 5069,6 тыс.рублей (101,3 %);

· единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов,  получено доходов- 1518,1 тыс. рублей (94,9 %);

· единый минимальный налог, зачисляемые в бюджеты государственных внебюджетных фондов-1918,5 тыс. рублей (82,8%);
· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности-3439,1 тыс. рублей (98,3%);
· единый сельскохозяйственный налог – 103,9 тыс.рублей (85,9%).
Недоимка, пени и штрафы по страховым взносам

При составлении бюджета  на 2009 год сумма недоимки, пеней и штрафов для формирования доходной части рассчитана в размере 235,0 тыс.рублей, в течение 2009 года внесены изменения в закон о бюджете Фонда, сумма утвержденных доходов составила 10,0 тыс.рублей, фактически получено доходов всего 27,6 тыс.рублей или исполнено на 276,0%.

В 2009 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики оплачены пени за просрочку платежа по страховым взносам на ОМС неработающего населения в сумме 112,0 тыс. рублей. 

Прочие неналоговые поступления

При составлении бюджета  на 2009 год сумма прочих неналоговых поступлений для формирования доходной части рассчитана в размере 12000,0 тыс. рублей, в течение 2009 года внесены изменения в закон о бюджете Фонда, с учетом внесенных изменений предусмотрено в бюджете 25000,0 тыс.рублей, фактически получено доходов в сумме 34724,3  тыс.рублей или исполнено на 138,8%. Доходы сформированы за счет возврата средств из других субъектов РФ за лечение иногородних граждан в лечебных учреждениях Карачаево-Черкесской Республики.

Кроме того, получены дополнительные доходы от возврата  ЛПУ республики средств использованных не по целевому назначению в сумме 67,6 тыс. рублей.           

 Одной из причин увеличения оплаты за пролеченных в Карачаево-Черкесской Республике больных застрахованных в других  регионах является то, что юридические лица, осуществляющие  производственную деятельность на территории КЧР,  зарегистрировались  в других регионах и застраховали своих работников в страховых медицинских организациях других регионов, в связи с чем, оплата за пролеченных больных производится Фондами других субъектов. 

Страховые взносы органов исполнительной власти на обязательное медицинское 
страхование неработающего населения

При составлении бюджета  на 2009 год сумма страховых взносов органов исполнительной власти на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемых Правительством Карачаево-Черкесской Республики в бюджет Фонда предусматривалась в размере 905729,0 тыс.рублей, республиканским Законом от 17.12.2009 года №83-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» внесены изменения и общая сумма страховых взносов на неработающее население увеличена и  составила 971057,9 тыс.рублей или рост составил 7,2 % больше показателя, утвержденного первоначальным Законом о бюджете Фонда на сумму 65328,9 тыс.рублей.
Размер необходимых страховых взносов на неработающее население определен постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.03.2009 года №99 «О территориальной программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2009 год» в размере 905729,0 тыс. рублей.

Однако, без внесения изменений в территориальную программу госгарантий Законом от 17.12.2009 года №83-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» увеличены ассигнования и фактически перечислено Правительством Карачаево-Черкесской Республики  971057,9 тыс. рублей, т.е. больше, чем предусмотрено территориальной программой на сумму 65328,9 тыс. рублей, в связи с внесенными изменениями в закон Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» (в редакции законов Карачаево-Черкесской Республики от 24.07.2009 года № 37-РЗ и от 11.12.2009 года № 82-РЗ). 

Кроме того, в 2009 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики оплачены пени за просрочку платежа по страховым взносам на ОМС неработающего населения в сумме 112,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления из ФФОМС
Объем поступлений по группе «Безвозмездные поступления» из Федерального фонда обязательного медицинского страхования в 2009 году составил 288325,7 тыс. рублей или 105,3% к законодательно утвержденному показателю, из них:

 - дотации ТФОМС на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  в сумме 211688,7 тыс.рублей, что составило 110,3% от утвержденной суммы;

- субсидии на ОМС неработающего населения (детей)  в сумме 12871,1 тыс.рублей, что составило 100 % от утвержденной суммы;

- субсидии на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей поступили средства в сумме 1601,6 тыс.рублей, при запланированной сумме 1601,6 тыс.рублей, что составляет 100,0%. 
- субсидии бюджетам ТФОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан поступили в сумме 9223,8 тыс.рублей, что составило 103,6 % от утвержденной суммы. 
- субвенции на финансовое обеспечение государственного задания в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», оказываемое участковыми врачами-терапевтами, врачами-педиатрами и медсестрами, поступили в сумме 52940,5 тыс.рублей, что составило 90,5% от утвержденной суммы;

В целом доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, полученных Фондом в отчетном периоде, составила 19,6% и снизилась по сравнению с 2008 годом на 103376,2 тыс. рублей или на 26,4%.
                                                                                                                            Таблица 5
Показатели исполнения расходов бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2009 год
                                                                                                                        (тыс. рублей)
	
	Наименование показателя
	Исполнение

2009 год,

тыс. руб. 
	Исполнение, % 
	Структура 

расходов, 

%



	
	
	
	к плану

2009 года
	к факту

2008 года
	

	
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Расходы, всего 


	1477000,2
	102,9
	112,6
	100

	
	Финансирование территориальной программы ОМС 
	1409822,4
	102,1
	126,7
	95,45

	
	- на финансирование медицинской помощи


	1373815,3
	104,1
	126,8
	93

	
	- на ОМС детей


	12871,1
	100
	120,8
	0,9

	
	- на выполнение управленческих функций


	23136,1
	83
	126,3
	1,6

	
	Региональная целевая программа


	5000
	100
	100
	0,34

	
	Реализация ПНП «Здоровье»


	62177,7
	90,2
	84,3
	4,2

	
	- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	9225,9
	103,6
	54,8
	0,6

	
	-на выплату врачам-терапевтам участковым, врачам- педиатрам, мед.сестрам участковых врачей
	51350,2
	87,8
	91,8
	3,5

	
	- на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	1601,6
	100
	154,6
	0,1


Фактические расходы бюджета КЧРТ ФОМС в 2009 году превысили утвержденную сумму на 42364,9 тыс.рублей (на 2,9 %) и составили 1477000,2 тыс.рублей и на 12,6 % больше фактического объема бюджета ОМС исполненного в 2008 году.
Анализ структуры расходной части бюджета Фонда показывает, что основная доля расходов Фонда (95 %) в объеме 1409822,4 тыс.рублей направлена на финансирование территориальной программы ОМС и выполнение управленческих функций Фондом, из которых направлено:
1. На выполнение территориальной программы ОМС в сумме 1386686,4 тыс.рублей, что составило 104 % от утвержденной суммы (1332797,7 тыс.рублей). Данные средства направлены:

- на финансирование по пяти статьям затрат, включенных в состав тарифов на оказание медицинских услуг жителям КЧР в сумме 1252565,2 тыс.рублей;

- на оплату за лечение жителей КЧР в других территориях в сумме 94860,4 тыс.рублей;

- на оплату за лечение иногородних граждан, пролеченных в ЛПУ КЧР в сумме 39260,8 тыс.рублей (при этом, в 2009 году получено средств от других субъектов Российской Федерации в сумме 34724,3 тыс.рублей);

2. На выполнение управленческих функций Фондом направлено средств в сумме  23136,0 тыс.рублей, что на 17 % меньше утвержденных расходов (27880,4 тыс.рублей).

 3. На реализацию республиканской  целевой программы  «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней парадонтита у детей, подростков и взрослого населения в КЧР на 2008-2012 годы» направлены средства в сумме 5000,0 тыс.рублей или 100 % к запланированным;

 4. На реализацию  приоритетного национального проекта «Здоровье» израсходовано средств в сумме 62177,7 тыс.рублей, что на 9,8 % меньше запланированных (68957,2 тыс.рублей) в связи с недофинансирования из ФФОМС по причине невостребованности средств на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам, в том числе:

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан в сумме 9225,9 тыс.рублей, что на 3,6 % больше утвержденных расходов (8899,8 тыс.рублей);

- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам в сумме 51350,2 тыс.рублей, что на 12 % меньше утвержденных расходов (58455,8 тыс.рублей);

- на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и детей в трудной жизненной ситуации в сумме 1601,6 тыс.рублей, что составляет 100% от утвержденных расходов.
Реализация Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской 

Республики, бесплатной медицинской помощи.
Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи  на 2009 год (далее республиканская Программа) утверждена постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.03.2009 г. № 99, т.е. после наступления финансового года, на который она рассчитана, и с нарушением сроков установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2008 года № 913 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2009 год» (далее федеральная Программа) согласно которому, органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано утвердить территориальные программы до 25 декабря 2008 года.   
Республиканская Программа государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи определяет виды, нормативы объема медицинской помощи, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевые нормативы финансирования Программы и порядок формирования тарифов на медицинскую помощь, предоставляемую гражданам КЧР бесплатно.
 

Подушевой  норматив финансирования республиканкой Программы в расчете на 1 человека в 2009 году составлял 4794,8 (в 2008 году он составлял 3516,1 рубля), в том числе за счет средств обязательного медицинского страхования 2965,0 руля (в 2008 году - 2233,9 рубля).
При общей численности населения на 01.01.2009 года 427421 человек и подушевом нормативе 4794,8 руб.утвержденная стоимость Программы составила 2049,4 млн. рублей, в том числе за счет средств обязательного медицинского страхования в сумме 1267,3 млн. рублей (в 2008 году - 957,7 млн. рублей).
                                                                                                                                                        Таблица 6
                                                                                                                                                                       (млн. рублей)
	год
	Численность населения
	Среднедушевой норматив Территориальной программы
(руб.)
	В том числе,

за счет ОМС

(руб.)
	Стоимость утвержденной Территориальной программы 
(млн. руб)
	В том числе,

за счет ОМС

(млн. руб)
	Стоимость Тер. пр-мы ОМС в бюджете (с изменениями)
(млн. руб)
	Фактическое исполнение Тер. программы ОМС

 (млн. руб)

	2008
	428706
	3516,1
	2233,9
	1507,4
	957,7
	1021,8
	1112,4

	2009
	427421
	4794,8
	2965,0
	2049,4
	1267,3
	1360,7
	1409,8


Как видно из таблицы фактические расходы бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на  2009 год составили 1409,8 млн. рублей, что больше запланированных в бюджете  на 49,0 млн. рублей (1409,8-1360,8)  или на 3,6 % и больше утвержденных территориальной программой на 142,5 млн. рублей (1409,8-1267,3) или на 11,2 %.
Подушевые нормативы финансового обеспечения, предусмотренные федеральной Программой, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2008 года № 913 и отражающие размер ассигнований, необходимых для компенсации затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год, составляют в среднем 7633,4 рубля, в том числе 4059,6 рубля за счет средств обязательного медицинского страхования.  

При применении указанных федеральных нормативов, необходимых для компенсации затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год, стоимость республиканской Программы за счет средств ОМС должна была составлять 1735,2 млн.рублей. 
Таким образом, республиканская Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи, по сравнению с федеральными нормативами обеспечена лишь на 73 % (скрытый дефицит утвержденной программы составляет порядка 467,8 млн.рублей (1735,2-1267,3). 
В 2008 году данный показатель составлял 101,2 %, т.е. при утвержденном федеральном подушевом нормативе за счет средств ОМС - 2207,1 руб. на 428706 человек, в бюджете фонда было предусмотрено 957,7 млн.рублей, что на 11,5 млн. рублей больше федеральных нормативов.

Возникший скрытый дефицит объясняется тем, что федеральный подушевой норматив, утвержденный в 2009 году за счет средств ОМС в сумме 4059,6 руб. на 1 человека, вырос по сравнению с 2008 годом (2207,1 руб.) на 84 %, а доходы Фонда, в части финансирования территориальной программы, выросли лишь на 32,3 %. 
Приведенные расчетные данные в сопоставлении с утвержденными суммами свидетельствует о сложной ситуации в здравоохранении республики в отношении обеспечения гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению за счет средств ОМС.

В  республиканском Законе  от 16.12.2008 года № 82-РЗ (в ред. Закона КЧР от 17.12.2009 N 83-РЗ) «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» предусматривались средства на реализацию территориальной программы в размере 1360,7 млн. рублей, что превышает предусмотренные средства на реализацию территориальной программы на сумму 93,4 млн. рублей. 
Фактически, согласно представленному законопроекту, на реализацию территориальной программы направлено 1409,8 млн.рублей, что на 49,1 млн. рублей (3,6 %) больше утвержденных законом и на 142,4 млн.рублей (11,2 %) больше утвержденной республиканской Программы ОМС, при этом, на 325,4 млн. рублей (порядка 19 %) меньше утвержденных федеральных нормативов.
Региональная целевая программа на 2009 год
Несмотря на скрытый дефицит утвержденной республиканской Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи, по сравнению с федеральными нормативами и в нарушение «Правил составления,  рассмотрения и исполнения бюджета                             территориаль​ного фонда обязательного медицинского страхования» от 09.09.2003года №1750/21-1, отсутствии дополнительных источников финансирования, при принятии бюджета предусмотрена и профинансирована республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012» годы в размере 5000,0 тыс.рублей.
Расходы на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» 

 
Поставленные задачи  по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  в основном выполнены, поступившие средства в сумме  63766,0 тыс.рублей на проведение дополнительной  диспансеризации работающего населения, на оплату государственного задания по дополнительной медицинской помощи, оказанной медицинскими работниками первичного медико-санитарного звена, дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам, диспансеризация детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в  2009 г. перечислены лечебно-профилактическим учреждениям республики, и представлены в таблице:
	
	Закон КЧР №83-РЗ в ред. от 17.12.2009г.
	Поступило

из ФФОМС
	Фактическое

исполнение
	Отклонение
	%

	проведение дополнительной  диспансеризации работающего населения
	8899,8
	9223,9
	9225,9
	2,0
	100,1

	выплата участковым врачам  терапевтам, врачам педиатрам и медсестрам
	58455,8
	52940,5
	51350,2
	-1590,3
	97

	проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и детей в трудной жизненной ситуации
	1601,6
	1601,6
	1601,6
	-
	100

	Итого:
	68957,2
	63766,0
	62177,7
	-1588,3
	97,5



Средства в сумме 1590,3 тыс.рублей поступившие из ФФОМС на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам- педиатрам и медсестрам участковых врачей остались на счете по состоянию на 01.01.2010 года, которые были использованы в 1 кв. 2010 года.
Расходы на содержание аппарата управления КЧРТ ФОМС

В течение последних лет, объем выделяемых средств при установлении норматива финансовых расходов на содержание аппарата управления КЧРТ ФОМС необоснованно завышался. При составлении сметы  расходы по некоторым статьям планировались лимиты значительно выше ожидаемых расходов, что и приводило к исполнению сметы доходов и расходов   в объеме значительно ниже первоначального плана и завышению норматива на содержание аппарата  КЧРТ ФОМС.

По результатам проверки за период 2007-2008 г.г., проведенной Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в  апреле 2009 года, по-прежнему установлено, что  в нарушение п.2.3 Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 11.07.2000 г. № 57 «Об утверждении Методических указании по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их филиалов по основным функциям» (несмотря на то, что отдельные функции Фонда не выполняются, так как исполнение их переданы другим участникам системы обязательного медицинского страхования:   функции сбора, учета и контроля поступления страховых взносов и платежей на ОМС были переданы Министерству РФ по налогам и сборам, а с апреля 2005 года функции страховщика переданы страховой медицинской организации) штатная численность Фонда изначально составлена без учета факторов влияющих на нормативную численность по каждой функции. В результате, необоснованно превышена нормативная предельная численность отделов и необоснованно направлено средств ОМС на содержание сверхштатных единиц аппарата Фонда на сумму 2713,8 тыс. рублей.

По расчетам Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики превышение общей нормативной численности составило 8 единиц. Данный факт явился дополнительным подтверждением необоснованных выплат за счет единиц неправомерно включенных в штатное расписание и получения необоснованной экономии в конце года, которые составили:

	
	Предусмотрено сметой
	Факт. финансиров.
	Откл.

	2007
	20195,6
	18236,0
	-1959,6

	2008
	21479,0
	18315,0
	-3164,0

	2009
	27880,4
	23136,1
	-4744,3


Так, проведенный анализ исполнения бюджета за 2007-2009 годы показывает, что смета на содержание аппарата КЧРТ ФОМС утверждается искусственно завышенной, в результате по итогам каждого финансового года образуется необоснованная экономия, которая составила  за 2007 год 1959,6 тыс. рублей, за  2008 год 3164,0 тыс. рублей, за 2009 год 4744,3 тыс. рублей от утвержденных в бюджете ассигнований на содержание аппарата Фонда.

Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в целях устранения установленных нарушений и восстановления незаконно использованных средств в адрес Исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования направлено представление на сумму     2713,8  тыс. рублей, которые в 2007-2008гг. использованы    на содержание сверхштатных единиц. Фондом данное Представление не исполнено.     

Повторно для принятия мер по сокращению сверхштатных единиц и восстановлению ассигнований направлено представление от 17.06.2009 года № 291 которое также осталось не исполненным.

   Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.08. 2009 года ( исход.от 11.08.2009 года №348а) направлено предписание, где предлагалось незамедлительно произвести сокращение ассигнований в сумме 2713,8 тыс. рублей.       

 КЧРТ ФОМС, не согласившись с предписанием Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, материалы направил в Арбитражный суд Карачаево-Черкесской Республики с целю определения законности предписания. 

Шестнадцатый Арбитражный  апелляционный суд г. Ессентуки признал исковые требования КЧРТ ФОМС необоснованными и признал предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики законным и требующим его исполнения.(Решение суда от 22.03.2010 года №А25-1377/2009. 

До настоящего времени Фондом не исполнено решение суда и не сокращены ассигнования на содержание аппарата на сумму незаконно использованных средств в размере 2713,8  тыс. рублей, хотя в процессе рассмотрения законопроекта об исполнении бюджета за 2009 год  установлена значительная экономия по статье «Содержание органов управления государственных внебюджетных фондов» на сумму 4744,3 тыс. рублей.

Руководство Фонда не в полной объеме обеспечивает исполнение приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.12.1999г. №105 « Об обеспечении рационального использования средств системы обязательного медицинского страхования, в части возложения на  территориальные фонды обязательного медицинского страхования контроля за рациональным использованием финансовых средств в системе обязательного медицинского страхования». 
Проведенными проверками в   ЛПУ республики Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году установлено использование внебюджетных средств ОМС с нарушением установленного законодательства.
К наиболее значимым контрольным мероприятиям, по данному направлению относятся проверки использования бюджетных средств  в РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр», Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд обязательного медицинского страхования, МУЗ «Черкесская городская больница».

 Выявленные нарушения показывают на недостаточный контроль  за порядком использования средств обязательного медицинского страхования.

Так, в  РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр» в  нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказов Министерства финансов Российской Федерации от 08.12.2006 г. № 168н и от 24.08.2007 года №74н  "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" средства в сумме 794,2 тыс. рублей использованы не по целевому назначению.

Неэффективное использование внебюджетных средств составило 6531,3 тыс. рублей, в том числе: в РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр» и МЛПУ «Усть-Джегутинская ЦРБ» на сумму 793,7 тыс. рублей и на сумму 861,0 тыс. рублей соответственно, из-за неоплаты ЗАО «Максом» счетов за пролеченных больных;  в МУЗ «Черкесская городская больница» и в МЛПУ  «Малокарачаевская ЦРБ»  выявлено      неэффективное использование средств КЧРТ ФОМС на сумму 2705,6 тыс. рублей и на сумму 2171,0 тыс. рублей соответственно из-за некачественного оказания медицинских услуг больным и финансированием авансовых платежей за медикаменты, сверх установленного размера.

выводы:
1. Проект республиканского Закона «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год» внесён Правительством Карачаево-Черкесской Республики на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в   порядке законодательной инициативы в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики;
2. В нарушение ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики    от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской
Республике» Правительство Карачаево-Черкесской Республики предоставило в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета 25.05.2010 года, с нарушением установленного срока (ежегодно не позднее 15.04. текущего года). Отчет об исполнении бюджета составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета территориального фонда, что соответствует Правилам составления, рас​смотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования,  утвержденным Федеральным   Фондом  обязательного  медицинского  страхования  от  09.09. 2003 года  №1750/21-1/и;
3. Бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год исполнен:
· по доходам в сумме 1468708,5 тыс. рублей или на 102,4 %;
· по расходам в сумме 1477000,2 тыс. рублей, или на 102,9 %;
· превышение расходов над доходами составило 8291,7 тыс. рублей, являющегося дефицитом бюджета, источником финансирования которого является уменьшение остатков денежных средств по состоянию на 01.01.2009 года.
4. В нарушение абз. 3 п. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации фактическое исполнение бюджета Фонда за 2009 год, с использованием свободного остатка в сумме 8291,7 тыс.рублей - как источника внутреннего финансирования дефицита бюджета, произведено без внесения изменений  в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 82-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» (в ред. Закона КЧР от 17.12.2009 N 83-РЗ). Кроме того, при недостаточности средств на исполнение территориальной программы ОМС в целом, Фондом, при исполнении бюджета в 2009 году, не были использованы свободные остатки в сумме 6994,1 тыс.рублей

5. В нарушение принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации расчетные показатели доходной части бюджета занижались, в результате, в течение 2009 года получено доходов по ЕСН, против утвержденных первоначальным бюджетом средств, больше на 20,6% или 30749,2 тыс. рублей.
6. Одной из причин увеличения оплаты за пролеченных в Карачаево-Черкесской Республике больных застрахованных в других  регионах в сумме 34724,3 тыс.рублей является то, что юридические лица, осуществляющие  производственную деятельность на территории КЧР,  зарегистрировались  в других регионах и застраховали своих работников в страховых медицинских организациях других регионов, в связи с чем, оплата за пролеченных больных производится Фондами других субъектов. При этом, расходы Фонда на лечение иногородних граждан, пролеченных в ЛПУ Карачаево-Черкесской Республики составили в сумме 39260,8 тыс.рублей. Невозмещенные расходы в сумме 4536,5 тыс.рублей свидетельствуют о слабой претензионно - исковой работе со стороны Фонда по межтерриториальным расчетам;

7. По-прежнему в структуре бюджета Фонда основную долю доходов составляют страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые Правительством  Карачаево-Черкесской Республики, которые составили 971057,9 тыс. рублей или 66% (в 2008 году доля составляла 55,7 %). Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений  в 2009 году составил 12,3 % (в 2008 году - 12,5 %), что не оказывает значительного влияния на  формирование бюджета и свидетельствует об увеличении количества неработающего населения по Карачаево-Черкесской Республике в целом;
8. Республиканская Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи в 2009 году, по сравнению с федеральными нормативами обеспечена лишь на 73 % (скрытый дефицит утвержденной программы составляет порядка 467,8 млн.рублей). Так, при утвержденном Федеральной программой госгарантий на 2009 год нормативе в сумме 4059,6 рублей на 1 человека, Территориальной программой ОМС предусмотрено 2965,0 рублей. Исполнение составило 3298,4 рубля на 1 человека (81,2 % от федерального норматива).   
Возникший скрытый дефицит объясняется тем, что федеральный подушевой норматив, утвержденный в 2009 году за счет средств ОМС в сумме 4059,6 руб. на 1 человека, вырос по сравнению с 2008 годом (2207,1 руб.) на 84 %, а доходы Фонда, в части финансирования территориальной программы, выросли лишь на 32,3 %. 

Приведенные расчетные данные в сопоставлении с утвержденными суммами свидетельствует о сложной ситуации в здравоохранении республики в отношении обеспечения гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению за счет средств ОМС.
9. Бюджет Фонда на 2009 год утвержден в отсутствие территориальной программы госгарантий, которая утверждена 30.03.2009 года. При внесении изменений республиканским Законом от 17.12.2009 года №83-РЗ «О внесений изменений в Закон КЧР «О бюджете Карачае​во-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» не были внесены изменения в территориальную программу ОМС, в результате чего, на реализацию территориальной программы фактически направлено 1409,8 млн.рублей, что на 49,1 млн. рублей (3,6 %) больше утвержденных Законом и на 142,4 млн.рублей (11,2 %) больше утвержденной республиканской Программой ОМС, при этом, на 325,4 млн. рублей (порядка 19 %) меньше утвержденных федеральных нормативов.
10. Руководство КЧРТ ФОМС не в полном объеме обеспечивает исполнение Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.12.1999 года №105 «Об обеспечении рационального использования средств системы обязательного медицинского страхования, в части возложения на территориальные  фонды обязательного медицинского страхования контроля за рациональным использованием финансовых средств в системе обязательного медицинского страхования». Проверками проведенными Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году в лечебно-профилактических учреждениях республики установлено нецелевое использование средств ОМС на сумму 794,2 тыс. рублей и неэффективное использование на сумму 6531,3 тыс. рублей.
11. В нарушение «Правил составления,  рассмотрения и исполнения бюджета                             территориаль​ного фонда обязательного медицинского страхования» от 09.09.2003года №1750/21-1и, при отсут​ствии дополнительных источников финансирования была предусмотрена в бюджете и  исполнена республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зу​бов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012» годы в размере 5000,0 тыс.рублей.
12. Правительством Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году, из-за несвоевременного перечисления страховых взносов на неработающее население Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования, оплачены пени за просрочку платежа в сумме 112,0 тыс. рублей.
13. В течение последних лет Фондом при составлении сметы   по отдельным статьям планировались расходы значительно выше необходимых, что  привело к завышению норматива на содержание аппарата  и необоснованной экономии. Такие же нарушения выявлялись и в актах проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево Черкеской Республики начиная с 2005 года. Несмотря на это, в нарушение п.2.3 Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхова​ния от 11.07.2000 г. № 57 "Об утверждении Методических указании по расчету нормативов чис​ленности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их фи​лиалов по основным функциям» штатная численность Фонда изначально составлена без учета факторов влияющих на нормативную численность по каждой функции. В результате  в 2008 году превышена нормативная численность отделов и необоснованно направлено средств ОМС на содержание сверхштатных единиц аппарата управления Фонда на сумму 2713,8 тыс. рублей;
14. Из-за отсутствия в республике диагностических методов обследования, узкоспециализированных видов медицинской помощи и а также морально и физически устаревшего   диагностиче​ского оборудования и аппаратуры жители республики вынуждены обращаться за медицинской помощью в другие регионы (Онкология, Ультразвуковое дробление камней, Акушерство и гине​кология, Торакальная хирургия (эхинококкоз печени и легких, абсцесс и гангрена легких),  диаг​ностические обследования (ЯМРТ, компьютерная томография, цветное УЗИ сердца, анализ крови на гепатит С и т.д.). По этой причине  сумма предъявленных счетов за лечение граждан КЧР на территории других субъектов РФ превышает оказанную медицинскую помощь иногородним гра​жданам в лечебно профилактических учреждениях КЧР в 2009 году в 2,7 раза (оплачено за лечение жителей Карачаево-Черкесской Республики в других субъектах Российской Федерации 94860,4 тыс.рублей, а получено за лечение граждан других субъектов 34724,3 тыс.рублей).
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Правительству  Карачаево-Черкесской Республики
1. Обеспечивать представление отчета об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики для подготовки заключения на него до 15 апреля;
2. В целях обеспечения Территориальной программы государственных гарантий финансовыми ресурсами и доведению её до федеральных нормативов, принятие программы производить до принятия бюджета Карачаево-Черкесской Республики на очередной финансовый год, в сроки, рекомендованные федеральной Программой государственных гарантий. 

Необходимо активное привлечение недостающих средств из дополнительных источников, осуществление режима жесткой экономии, проведение реструктуризации сети учреждений здравоохранения с учетом повышения эффективности использования больничных коек и развития ресурсосберегающих технологий;
3. При утверждении показателей доходной части  бюджета территориального фонда обеспечивать достоверность прогнозирования расчетных показателей доходной части бюджета;
4. Обеспечить своевременное перечисление страховых взносов на неработающее население в бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в полном объеме  в установленные сроки и эффективное использование средств  в системе обязательного медицинского страхования    республики;
5. Обязать Правление Карачаево-Черкесского республиканского тер​риториального фонда обязательного медицинского страхования сократить ассигнования, использованные на содержание сверхштатных единиц в сумме 2713,8 тыс. рублей,  с их на​правлением на реализацию территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи жителям республики;
6. Внести изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 N 79-РЗ "О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год"  и учесть свободный остаток средств   на счете в банке на конец 2009 года в сумме  11200,0 тыс.рублей, с их на​правлением на реализацию территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи жителям республики;
7. Взять на постоянный контроль исполнение направленных Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики Представлений и усилить контроль за эффективностью использования средств ОМС; 
8. В целях сокращения обращений жителей республики за медицинской помощью в другие регионы России, разработать мероприятия направленные на улучшение качества оказания бесплатной медицинской помощи населению республики, созданию  диагностических центров  и приобретению   современного медицинского  оборудования.
Народному Собранию( Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики
Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики утвердить отчёт об исполнении бюджета Ка​рачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского стра​хования за 2009 год  и принять Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательно медицинского страхования за 2009 год» с учётом  выводов и предложений.
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